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3

ÅLa pesquería de anchoveta del Perú es la pesquería de una sola especie más

grande del mundo, representando cerca del 10% del total de la captura

mundial.

ÅA lo largo de su desarrollo, la industria anchovetera peruana se ha visto

afectada por diferentes crisis. Las principales crisis (1972-73, 1997-98)

fueron producto de la presencia del Fenómeno del Niño (shock exógeno) y del

sobredimensionamiento de la industria (resultado endógeno).

ÅEn el año 2008 se modificó sustancialmente el marco regulatorio de esta

pesquería, con el fin de enfrentar el problema del sobredimensionamiento de

la flota, reducir ineficiencias y asegurar la sostenibilidad de la especie.

ÅEsta presentación analiza los principales resultados de la modificación en el

marco regulatorio, identifica algunos problemas pendientes de solución y

analiza algunas opciones de política pesquera que deben ser analizadas.
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Ley General de 
Pesca (1992)

Cuota Global de 
Captura

Privatización de 
PescaPerú

ÅEl esquema de Cuota Global de Captura protegía a la especie de la

sobrepesca, pero no asignaba derechos de propiedad sobre el recurso.

ÅLa falta de asignación de derechos individuales de propiedad llevó a que los

armadores trataran de pescar todo el pescado posible, en el menor tiempo

posible. La consecuente carrera por el pescado (ñcarreraol²mpicaò)llevó a

sobreinvertir en el sector, tanto en flota como en plantas, generándose un

gran sobredimensionamiento de la industria.

ÅA pesar de la prohibición explícita contenida en la ley, la corrupción

imperante permitió que las plantas y la flota se incrementasen

significativamente, con lo cual los días de pesca por año se redujeron de 200

a mediados de los noventa a 50 en el año 2007.

Sobre-InversiónCorrupción
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ÅA consecuencia del aumento en

el número de embarcaciones, los

días de pesca se redujeron

considerablemente.
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ÅLa falta de derechos de propiedad

generó que los armadores

tratasen de pescar lo máximo

posible, lo más rápido posible; por

lo que se sobreinvirtió en la flota y

en plantas a lo largo del litoral.
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ÅAdemás del crecimiento de la flota, los industriales necesitaban aumentar su

capacidad de procesamiento a lo largo de la costa para poder procesar el

pescado rápidamente donde éste apareciese. Con estos incentivos y la

corrupción existente, se incrementó significativamente el stock de capital en el

sector, llevando a su sobredimensionamiento.

Medición de exceso en relación a:

Eficiencia de Flota: 60% 80% 60% 80%

Exceso de Capacidad de Bodega de la Flota 60.50% 70.40% 70.90% 78.20%

Capacidad de Bodega Actual / Capacidad Óptima 2.5 3.4 3.4 4.6

Eficiencia de Planta: 60% 80% 60% 80%

Exceso de Capacidad de Procesamiento de Planta 65.30% 70% 74.40% 80.80%

Capacidad de Planta Actual / Capacidad Óptima 2.9 3.8 3.9 5.2

Fuente: Paredes & Gutiérrez (2008)

RMS CGC 2006

Cuadro 1: Estimados del Exceso de Flota y Planta, Año 2006

 

Medición de exceso en relación a: RMS CPC 2006 

Eficiencia de Flota y Planta: 60% 80% 60% 80% 

Exceso de Capacidad de Bodega de la Flota 60.5% 70.4% 70.9% 78.2% 

Capacidad de Bodega Actual / Capacidad Óptima                 

Exceso de Capacidad de Procesamiento de Planta 

Capacidad de Planta Actual/Capacidad Óptima 

2.5 

65.3% 

2.9 

3.4 

74.0% 

3.8 

3.4 

74.4% 

3.9 

4.6 

80.8% 

5.2 

ÅLa estructura de costos era ineficiente, con una alta participación de costos fijos.

Paredes & Gutiérrez (2008) estimaron que una reducción de la mitad de la

capacidad de bodega de la flota y de la capacidad de procesamiento de las

plantas, hubiese permitido duplicar las utilidades del sector (aproximadamente

400 millones de dólares anuales).
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Captura

Sostenibilidad de la 

biomasa

Imposibilidad de 

pescar durante 
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Incentivos 

limitados para 

Sub-Reportar

Sueldo de 

tripulación en 

función a descargas

Sin embargo,
No asignación de 

derechos de propiedad

ñCarrera Ol²mpicaò

Sobredimensionamiento 

de la industria

Reducción de 

utilidades -

Ineficiencia

Pocos días de pesca ï

trabajadores 

desplazados
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2. La Situación antes de la Reforma (conclusión)
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3. La Reforma: el Decreto Legislativo No. 1084
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ÅConstituye un cambio significativo y positivo en el marco regulatorio; el más

importante de los últimos 35 años.

ÅAsignación de Derechos de Propiedad: Límite Máximo de Captura por

Embarcación (LMCE).

Armadores

Industriales

ÅEl sistema de cuotas individuales transferibles enfrenta de manera efectiva el

problema del sobredimensionamiento de la flota; sin embargo, no resuelve el

problema del exceso de plantas, las que constituyen la fuente directa de

demanda por el recurso.

ÅArmadores obtienen la propiedad del recurso, alterándose  

el poder de negociación entre armadores e industriales.

ÅDado que la reducción de flota conllevará a pérdida de 

puestos de trabajo, se creó el FONCOPES y se dictaron normas específicas para 

mitigar los costos sociales de la transición. 

ÅSin embargo, el FONCOPES no atiende el problema de la tripulación vikinga

desplazada, ni de los trabajadores de las plantas procesadoras que podrían cesar

operaciones y, por lo tanto, perderían sus puestos de trabajo.
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos
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Reducción y virtual eliminación de la carrera olímpica

ÅAsimismo, el número de

embarcaciones activas se redujo

en el 2009 en 24% con respecto al

año 2008 (882 vs. 1172). Esta

reducción generó una importante

reducción de costos en el sector

pesquero y un aumento

significativo de utilidades.
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ÅComo resultado de la asignación

de cuotas individuales de captura,

aumentó el número de días de

pesca en el año 2009 en 263% en

relación al 2008 (189 vs. 52). Esto

permitió planificar la pesca,

mejorar la calidad de los

desembarques y de la harina,

además de reducir la congestión

y la contaminación de las bahías
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)
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ÅLa eliminación de la carrera por el pescado

permitió incrementar la eficiencia del sector y

reducir el desperdicio millonario de recursos

que se venía registrando.

ÅEl consecuente aumento en las utilidades del

sector es un reflejo de la reducción en el costo

fijo de la flota y de la posibilidad de fabricar

más harina prime, debido al aumento en la

calidad de los desembarques.

ÅEl incremento en las utilidades del sector se

estimó en 200 millones de dólares durante el

primer año de la reforma, es decir, un aumento

del 50% en las mismas.

Aumento en la 
Rentabilidad del Sector

ŷCalidad 
de 

Pescado

ŷHarina 
Prime

ŹCostos 
Fijos

Mayor eficiencia y menor desperdicio de recursos
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)
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Aumento de Utilidades en el Sector

ÅUtilizando la estructura de costos estimada por Paredes & Gutiérrez (2008), se 

calculó el aumento y el cambio en la composición de las utilidades del sector.

394 

591 

- 100 200 300 400 500 600 700 

2006

2009

Utilidades del Sector (S/.000,000)

Utilidades del Sector

Distribución de Utilidades, 2006/2009

27.6%

72.4%

Flota

Planta

68.6%

31.4%

Flota

Planta

2006 2009

50.11%

Utilidades del Sector: Pre- y Post- Reforma

2006 2009 Variación

US$ % US$ % US$ %

Flota 108,742,614 27.6% 405,304,859 68.6% 296,562,244 272.7%

Planta 284,836,726 72.4% 185,509,765 31.4% -99,326,961 -34.9%

Total 393,579,341 100.0% 590,814,624 100.0% 197,235,283 50.1%
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)
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ÅSe han realizado aportes al FONCOPES por cerca de US$ 1.8 millones para

financiar programas de reconversión laboral y promoción de MYPES. A la

fecha, cerca de 800 ex tripulantes se han acogido a estos programas. Sin

embargo, este número todavía resulta bastante limitado ya que se han

ñparqueadoòcerca de 300 embarcaciones, con lo que el número de

desplazados sería de cerca de 4,000 trabajadores (a razón de 13 tripulantes

por embarcación). Es más, bajo un escenario de reforma exitosa, es probable

que el número de trabajadores desplazados sea cercano a los 10,000.

ÅEl aporte obligatorio de US$ 1.95 por TM descargada permitió obtener recursos

por cerca de S/. 40 millones para contribuir a financiar las pensiones de los

trabajadores retirados. Este es un paso importante en la dirección correcta; sin

embargo, es necesario tomar en cuenta que el déficit actuarial de la CBSSP es

de aproximadamente S/. 1,000 millones (MEF 2010).

Financiamiento de Programas de Protección Social

Otros Beneficios

ÅReducción en el número de siniestros

ÅReducción en el número de sanciones 
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ÅComo se ha visto, el progreso alcanzado por la reforma en varios frentes ha

sido notable. Algunos analistas, con gran optimismo, señalan que los logros

son del orden del ñ100%òé

ÅSin dudas, los logros son significativos, pero cabe preguntarse si la reforma del

sector es ya una tarea cumplida. ¿Hemos logrado el 100% de los

objetivos?,¿no subsisten, acaso, problemas que deben enfrentarse para

consolidar la misma?
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5. Problemas Pendientes de Solución
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ÅLa regulaci·n actual genera incentivos perversos que fomentan la ñpesca 

negra ñ(el sub reporte de los desembarques).

Sostenibilidad del Recurso: Incentivos Perversos

ÅLa oferta de recurso por unidad de tiempo

(día de pesca) se ha reducido considera-

blemente, sin embargo la demanda (plantas

procesadoras) se ha mantenido constante, lo

cual generó el aumento en el precio de la

anchoveta.

P

Q

D

Q0

P0

P1

Q1

ÅLa asignación de derechos de propiedad a los armadores ha llevado a un 

desequilibrio entre oferta y demanda de recurso por unidad de tiempo.

ÅLos altos precios de la anchoveta incentivan

a que los armadores traten de ñnoagotar su

cuotaò; es decir, tienen un incentivo mucho

mayor para sub reportar el volumen real de

sus desembarques.

ÅLa extensión en la temporada de pesca y la 

modalidad de pago a los tripulantes dificulta 

la detección de la pesca negra.
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5. Problemas Pendientes de Solución
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ÅA pesar que era anticipable que los mayores incentivos para el sub-reporte y la 

mayor dificultad para su detección generarían un incremento en esta actividad  

ilegal, las autoridades han minimizado la importancia de este problema:

Sostenibilidad del Recurso ïPesca Negra / Sub-reporte

ÅòSeha producido un incremento en la productividad, generando mejores

precios de la materia prima, el factor de conversión Pescado/Harina fue de

4.1 en promedioó(3.9 en Junio 2009).

Fuente:PRODUCE, ñAvances e Implementaci·n del Ordenamiento del Sector Pesquero ï2009ò. 

Setiembre 2009.

Åñé el òrendimientopor metro cúbico de capacidad de bodegaóse ha

reducido de una temporada a otra, ya que en la primera temporada de

pesca se obtuvo un promedio de 64%, el que para la segunda temporada de

pesca se redujo a un 47%; édebido a que el incremento en el número de

días ha influido en que no se busque el mayor aprovechamiento de la

bodega autorizada, sino que mejoren las condiciones de conservación de la

materia prima y que ello derive en la optimización de la calidad del

producto terminado .ó

Fuente:PRODUCE, ñResultados de la Aplicaci·n del D. Leg. Nº 1084, correspondiente a la 2da 

Temporada de Pesca 2009, en la Zona Norte ïCentroò
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Estimación de la Pesca Negra

ÅSe realizó un análisis econométrico para estimar el sub-reporte de

descargas para las dos temporadas de pesca de 2009.

ÅSe determinó que el incremento en la pesca negra durante el primer

año bajo el nuevo régimen fue superior a los 135,000 TM.

tttt dummyxxdummycy ebb ++++= *210

= Producci·n de harina en el per²odo ñtò

=  Intercepto (producción de harina 

exógena)

= Variable dicotómica que da cuenta del 

quiebre estructural a partir de 1998

= Captura de anchoveta para la 

producci·n de harina en el per²odo  ñtò

=  Coeficiente de contribución de la

captura de pescado sobre la

producción

=  Coeficiente de contribución  (adicional) 

de la captura de pescado sobre la

producción para el período post 1997.

Coeficiente t-Stat P value

ɓ1 0.04              4.166            0.00      

ɓ2 0.18              21.384          0.00      

c0 300,958.50   3.992            0.00      

dummy 269,945.87 -  3.251 -           0.01      

R2 0.996            

DW 1.50              

TM

Producción 1,401,900   

Captura 6,042,561   

Captura Estimada 6,178,760   

Sub-Reporte 136,199     

*Incluye datos de Ene 2010

Estimación de Sub-Reporte - Temporada 2009

Resultados de Estimación

Cálculo de Sub-Reporte

ty

0c

dummy

tx

1b

2b
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5. Problemas Pendientes de Solución
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ÅLa estructura de incentivos y sanciones que condiciona el comportamiento de

los actores de este sector debe ser revisada y modernizada. Si en la práctica

las sanciones existentes no se implementan, entonces éstas pierden

efectividad (al respecto, existen miles de expedientes abiertos y la

probabilidad de que los infractores no sean sancionados es alta).

Sostenibilidad del Recurso: Incentivos y Sanciones 

ÅPor lo tanto, de lo que se trata no es necesariamente de incrementar las

sanciones, sino de adecuar el sistema para que produzca los resultados

deseados.

ÅSi el reportar juveniles en la pesca

tiene un alto costo, entonces éstos se

devuelven al mar o se ñaceitaòal

inspector en tierra. En ambos casos,

se pierde información valiosa para las

autoridades. Sanciones inadecuadas

producen resultados indeseados.

2.8%

1.1%

4.0%

0.8%

2.5%

0.1%
0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

1ra temporada 2da temporada

Pesca de Juveniles por Temporada 
(% del Total de Desembarque)

2007 2008 2009
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ÅEl sistema vigente es deficiente y permite el sub reporte masivo de pesca.

ÅNo se aprovecha tecnología de punta disponible. El sistema ha sido vulnerado.

ÅProblemas en su diseño institucional: los vigilados son los que regulan la

vigilancia, las empresas supervisoras pueden enfrentar conflictos de interés.

Sistema de Monitoreo y Vigilancia

Arreglos Institucionales y Corrupción

ÅEl marco institucional del sector es débil. Problemas entre el Gobierno Central

y Gobiernos Regionales.

ÅLos funcionarios públicos no sólo están mal pagados, sino que operan bajo

una inadecuada estructura de incentivos.

ÅMuchos de los agentes, públicos y privados, han operado por muchos años en

un entorno permeado por la corrupción. Estas prácticas no son fáciles de

superar; menos aún, si se mantienen los arreglos institucionales inalterados y

se sigue operando con los mismos agentes del pasado.

ÅLa corrupción es un resultado del sistema, no es algo intrínseco a los

peruanos. Es necesario modificar la estructura de incentivos y sanciones.
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5. Problemas Pendientes de Solución
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ÅLa pesquería de anchoveta no debe conceptualizarse como destinada a

producir harina y aceite de pescado exclusivamente. Aunque estos son los

principales productos de esta actividad, también es deseable que la

participación de la pesca de anchoveta para el consumo humano directo

(CHD) se incremente en el tiempo. Sin embargo, la nueva normativa no

contempla mecanismos ni incentivos claros para su desarrollo. Es más, los

resultados del nuevo régimen (precios relativos) han perjudicado esta

actividad.

ÅPor otro lado, algunos de los mecanismos de promoción de pesca de

anchoveta para el consumo humano directo (CHD) pueden constituir vehículos

legales a través de los cuales se perfora el sistema establecido para la pesca

industrial. Su magnitud actual es relativamente pequeña, pero se debe evitar

generar un fenómeno como el de la flota vikinga en el pasado (ñVikingosIIò).

ÅEn esta área existe amplio espacio para mejorar la regulación e incrementar el

rol promotor del Estado, pues la existencia de externalidades y otras fallas de

mercado así lo justifican.

La Pesca de Anchoveta para CHD
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ÅEl cambio en el poder de negociación entre armadores y plantas

procesadoras no fue producto de la libre y continua interacción de las fuerzas

del mercado, sino de una intervención puntual (discreta) del Estado para

modificar de manera importante el marco regulatorio. Es necesario discutir

los problemas de equidad abiertamente y no negar su existencia.

Equidad de la Reforma

ÅLos temas de equidad no sólo involucran a los armadores y procesadores de

anchoveta para CHI, sino también a la industria de CHD.

ÅDe manera similar, la reforma también afectó a trabajadores que no laboraban

en embarcaciones de acero. En este sentido, los trabajadores desplazados

de embarcaciones vikingas y de plantas procesadoras deberían beneficiarse

de los esquemas previstos por el FONCOPES.
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Asigna derechos de 
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ÅAnteriormente se han listado y analizado algunos de los problemas pendientes

de solución en el sector. Este listado no ha pretendido ser exhaustivo y no

cubre temas importantes como la regulación medioambiental, los problemas de

la pesca artesanal, la necesidad de intervenciones públicas focalizadas que

corrijan fallas de mercado y suplan a este sector con la infraestructura e

información adecuadas, entre muchos otros.

ÅDe forma similar, la agenda pendiente o por cumplir es bastante extensa.

Asegurar el éxito y la permanencia de la reforma, requiere resolver los

problemas pendientes listados anteriormente y otros que no han sido tocados

aquí. A continuación la atención se limita a tres problemas:

VReducir el exceso de plantas

VReformar el sistema de monitoreo y vigilancia

VReforma institucional
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Reducir el Exceso de Plantas

Å El sobredimensionamiento no estaba ni está limitado a la flota, es necesario
enfrentar el exceso de demanda proveniente de un excesivo número de
plantas. Si esto no se corrige, resultará muy difícil lidiar con la pesca negra.

Å Se proponen dos opciones (no excluyentes) para el análisis y

perfeccionamiento:

Programa de ajuste estructural del sector, conducente al retiro voluntario

de plantas, cuyos dueños y trabajadores serían compensados con los flujos

provenientes de un gravamen a ser pagado por las empresas que

permanezcan en la industria (las beneficiarias permanentes del nuevo

régimen). Esquema voluntario, temporal, basado en el mercado, transparente

(subastas), similar al FOPROBI.

Establecimiento de una cuota global de producción (CGP) de harina de 

pescado para el conjunto de la industria y luego asignar cuotas individuales de 

producción transferibles (similar al esquema de la CGC y los LMCE para el caso 

de la flota).  Esto constituiría un ñdoble candadoò que protegería la biomasa y 

eliminaría rápidamente el exceso de demanda y tomaría en cuenta los 

problemas de equidad no atendidos con el régimen actual.
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ÅSe propone separar la función reguladora de la función de supervisión y sanción

que actualmente cumple el Vice-Ministerio de Pesquería

ÅCrear una Superintendencia independiente, la Superintendencia Nacional de

Pesca y Acuicultura, encargada de la función de control y sanción, dotada de

personal técnico e independiente, que no arrastre las malas prácticas del

pasado. El Vice-Ministerio de Pesquería mantendría su función normativa.

ÅReformar la relación con los gobiernos regionales y el poder judicial y reducir la

injerencia de éstos en la normatividad nacional.

Reforma Institucional

Reformar el Sistema de monitoreo y vigilancia

ÅEl sistema actual no funciona, es continuamente perforado.

ÅEl problema no es sólo uno de modernización tecnológica, aunque sin duda esto

es parte de la reforma.

ÅEl problema es uno de reformar la estructura de incentivos, reduciendo al

mínimo la discrecionalidad y las fuentes administrativas de corrupción.
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En resumen:

V Perfeccionemos la reforma de la Pesquería de Anchoveta para

asegurar la sostenibilidad de la especie y del sector.

VMaximicemos los beneficios del nuevo régimen, asegurando resultados

eficientes y sostenibles, con una adecuada estructura de incentivos y

sanciones.

V Para asegurar la viabilidad política y social de la reforma en el tiempo, no se

puede ser dejar de lado la equidad, se debe ser inclusivo y no excluyente.

V Los beneficios de la reforma son cuantiosos, van a beneficiar a la sociedad

en su conjunto, el costo de la misma no debe concentrarse en unos pocos.

V En este caso, la eficiencia no está reñida con la equidad, por lo que es

posible encontrar un balance adecuado entre ambos criterios que permita

maximizar los beneficios de la reforma en el tiempo.



¡GRACIAS!


