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1. Introduccion

AL a pesqueria de anchoveta del Peru es la pesqueria de una sola especie mas
grande del mundo, representando cerca del 10% del total de la captura
mundial.

AA lo largo de su desarrollo, la industria anchovetera peruana se ha visto
afectada por diferentes crisis. Las principales crisis (1972-73, 1997-98)
fueron producto de la presencia del Fenomeno del Nifio (shock exogeno) y del
sobredimensionamiento de la industria (resultado enddgeno).

AEn el afio 2008 se modificd sustancialmente el marco regulatorio de esta
pesqueria, con el fin de enfrentar el problema del sobredimensionamiento de
la flota, reducir ineficiencias y asegurar la sostenibilidad de la especie.

AEsta presentacion analiza los principales resultados de la modificacion en el
marco regulatorio, identifica algunos problemas pendientes de solucion vy
analiza algunas opciones de politica pesquera que deben ser analizadas.
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2. La Situacion antes de la Reforma

Ley General de Cuota Global de | Privatizacion de
Pesca (1992) Captura PescaPeru

\ )
|

Sobre-Inversion

AEl esquema de Cuota Global de Captura protegia a la especie de la
sobrepesca, pero no asignaba derechos de propiedad sobre el recurso.

A a falta de asignacion de derechos individuales de propiedad llevo a que los
armadores trataran de pescar todo el pescado posible, en el menor tiempo
posible. La consecuente carrera por el pescado ( nc arond & ma liewda o )
sobreinvertir en el sector, tanto en flota como en plantas, generandose un
gran sobredimensionamiento de la industria.

A\ pesar de la prohibicion explicita contenida en la ley, la corrupcién
imperante permitic que las plantas y la flota se incrementasen
significativamente, con lo cual los dias de pesca por afo se redujeron de 200
a mediados de los noventa a 50 en el ano 2007.
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2. La Situacion antes de la Reforma (cont.)
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2. La Situacion antes de la Reforma (cont.)

Addemas del crecimiento de la flota, los industriales necesitaban aumentar su
capacidad de procesamiento a lo largo de la costa para poder procesar el
pescado rapidamente donde este apareciese. Con estos incentivos y la
corrupcion existente, se incremento significativamente el stock de capital en el
sector, llevando a su sobredimensionamiento.

Cuadro 1: Estimados del Exceso de Flotay Planta, Aiio 2006

Medicion de exceso en relacion a: CGC 2006

Eficiencia de Flota: 60% 80% 60% 80%
Exceso de Capacidad de Bodega de la Flota 60.50% (70.40%)] 70.90% @
Capacidad de Bodega Actual / Capacidad Optima 2.5 3.4 34 4.6
Eficiencia de Planta: 60% 80% 60% 80%
Exceso de Capacidad de Procesamiento de Planta 65.30% QQ‘V/O 74.40% @_80/0/9
Capacidad de Planta Actual / Capacidad Optima 2.9 3.8 3.9 5.2

Fuente: Paredes & Gutiérrez (2008)

ALa estructura de costos era ineficiente, con una alta participacion de costos fijos.

Paredes & Gutiérrez (2008) estimaron que una reduccion de la mitad de la
capacidad de bodega de la flota y de la capacidad de procesamiento de las
plantas, hubiese permitido duplicar las utilidades del sector (aproximadamente
400 millones de dolares anuales).
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2. La Situacion antes de la Reforma (conclusion)
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3. La Reforma: el Decreto Legislativo No. 1084

AConstituye un cambio significativo y positivo en el marco regulatorio; el mas
importante de los dltimos 35 afos.

AAsignacion de Derechos de Propiedad: Limite Maximo de Captura por
Embarcacion (LMCE).

AE| sistema de cuotas individuales transferibles enfrenta de manera efectiva el
problema del sobredimensionamiento de la flota; sin embargo, no resuelve el
problema del exceso de plantas, las que constituyen la fuente directa de

demanda por el recurso.
) ) ) Armadores
AArmadores obtienen la propiedad del recurso, alterandose

el poder de negociacion entre armadores e industriales.

Industriales
ADado que la reduccion de flota conllevara a pérdida de ‘
puestos de trabajo, se cre6 el FONCOPES y se dictaron normas especificas para
mitigar los costos sociales de la transicion.

ASin embargo, el FONCOPES no atiende el problema de la tripulacién vikinga
desplazada, ni de los trabajadores de las plantas procesadoras que podrian cesar
operaciones y, por lo tanto, perderian sus puestos de trabajo.
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos

Reduccion vy virtual eliminacidon de la carrera olimpica
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AComo resultado de la asignacion
de cuotas individuales de captura,
aumento el numero de dias de
pesca en el afio 2009 en 263% en
relacion al 2008 (189 vs. 52). Esto
permiti0  planificar la pesca,
mejorar la calidad de los
desembarques y de la harina,
ademas de reducir la congestion
y la contaminacién de las bahias

AAsimismo, el namero  de
embarcaciones activas se redujo
en el 2009 en 24% con respecto al
afo 2008 (882 vs. 1172). Esta
reduccion generdé una importante
reduccion de costos en el sector
pesquero y un aumento
significativo de utilidades.
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)

Mavyor eficienciay menor desperdicio de recursos

ALa eliminacion de la carrera por el pescado

permitié incrementar la eficiencia del sector y y %2 |
reducir el desperdicio millonario de recursos Pescado

que se venia registrando.

AE| consecuente aumento en las utilidades del
sector es un reflejo de la reducciéon en el costo
fijo de la flota y de la posibilidad de fabricar
mas harina prime, debido al aumento en la
calidad de los desembarques.

Aumento en la
Rentabilidad del Sector

AE| incremento en las utilidades del sector se
estim6 en 200 millones de délares durante el
primer afo de la reforma, es decir, un aumento
del 50% en las mismas.
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)

Aumento de Utilidades en el Sector

AUtilizando la estructura de costos estimada por Paredes & Gutiérrez (2008), se
calculd el aumento y el cambio en la composicion de las utilidades del sector.

Utilidades del Sector: Pre-y Post- Reforma

2006 2009 Variacion
uss$ % uss$ % uss$ %
Flota 108,742,614 27.6% 405,304,859 68.6%) 296,562,244 272.7%
Planta 284,836,726 72.4% 185,509,765 31.4%]| -99,326,961 -34.9%
Total 393,579,341 100.0% 590,814,624 100.0%) 197,235,283 50.1%
Utilidades del Sector (S/.000,000) Distribucién de Utilidades, 2006/2009

100 200 300 400 500 600 700

¥ Flota

5 Flota
H Planta

4 Planta
u Utilidades del Sector

2006 2009
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)

Financiamiento de Programas de Proteccién Social

ASe han realizado aportes al FONCOPES por cerca de US$ 1.8 millones para
financiar programas de reconversion laboral y promocion de MYPES. A la
fecha, cerca de 800 ex tripulantes se han acogido a estos programas. Sin
embargo, este numero todavia resulta bastante limitado ya que se han
Apar qgueachode 300 embarcaciones, con lo que el numero de
desplazados seria de cerca de 4,000 trabajadores (a razéon de 13 tripulantes
por embarcacion). Es mas, bajo un escenario de reforma exitosa, es probable
gue el numero de trabajadores desplazados sea cercano a los 10,000.

AE| aporte obligatorio de US$ 1.95 por TM descargada permitié obtener recursos
por cerca de S/. 40 millones para contribuir a financiar las pensiones de los
trabajadores retirados. Este es un paso importante en la direccion correcta; sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que el déficit actuarial de la CBSSP es
de aproximadamente S/. 1,000 millones (MEF 2010).

Otros Beneficios

AReduccion en el nimero de siniestros

AReduccion en el nimero de sanciones
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4. Resultados Iniciales de la Reforma: Aspectos Positivos (cont.)

AComo se ha visto, el progreso alcanzado por la reforma en varios frentes ha
sido notable. Algunos analistas, con gran optimismo, sefalan que los logros
son del orden del ALO0%cé

II. RESUMEN DE RESULTADOS
Balance del primer afio de implementacidn del DL 1084: % de mejoras

Sostenibilidad ] ) Proteccion y seguridad de los
del recurso Medio ambiente tripulantes 1/
Armadores independientes Armadores independientes Plantas de harina
(flota) de acero (flota) de madera

1/ Los tripulantes que decidieron continuar laborando entraron a un sistema de rotacidn; quienes se acogieron al
FONCOPES, recibieron una indemnizacion.

ASin dudas, los logros son significativos, pero cabe preguntarse si la reforma del

sector es ya una tarea cumplida. ¢Hemos logrado el 100% de los
objetivos?,¢,n0 subsisten, acaso, problemas que deben enfrentarse para
consolidar la misma?
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5. Problemas Pendientes de Solucion

Sostenibilidad del Recurso: Incentivos Perversos

ALa regulaci-n actual genera incentivo:
negra n(el sub reporte de | os desemba

A La asignacion de derechos de propiedad a los armadores ha llevado a un
desequilibrio entre oferta y demanda de recurso por unidad de tiempo.

AlLa oferta de recurso por unidad de tiempo
(dia de pesca) se ha reducido considera-
blemente, sin embargo la demanda (plantas
procesadoras) se ha mantenido constante, lo
cual gener6 el aumento en el precio de la
anchoveta.

ALos altos precios de la anchoveta incentivan
a que los armadores traten de n n agotar su
C U O;tea decir, tienen un incentivo mucho
mayor para sub reportar el volumen real de
sus desembarques.

A a extension en la temporada de pesca y la
modalidad de pago a los tripulantes dificulta
la deteccion de la pesca negra.

"Reformando el Sector de la Anchoveta Peruana: Progreso Reciente y Desafios Futuros” 18



5. Problemas Pendientes de Solucion

Sostenibilidad del Recurso 1 Pesca Negra / Sub-reporte

A A pesar que era anticipable que los mayores incentivos para el sub-reporte y la
mayor dificultad para su deteccidon generarian un incremento en esta actividad
llegal, las autoridades han minimizado la importancia de este problema:

Ao S éa producido un incremento en la productividad, generando mejores
precios de la materia prima, el factor de conversion Pescado/Harina fue de
4.1enpr o me @@Bi9@mJunio 2009).

Fuente: P RODUCE, AAvances e | mplementaci - -n die2l0 0®rod. e n
Setiembre 2009.

Afé el 0r endi mpore mdtro cubico de capacidad de b o d e gsa ha
reducido de una temporada a otra, ya que en la primera temporada de
pescase obtuvo un promedio de 64% el que para la segundatemporada de
pescase redujo a un 47% € debido a que el incremento en el numero de
dias ha influido en que no se busque el mayor aprovechamiento de la
bodega autorizada, sino que mejoren las condiciones de conservacion de la
materia prima y que ello derive en la optimizacion de la calidad del
producto terminado .0

Fuente: PRODUCE, nAnResultados degy. N°HS84Aqrlespondienteala2dde | D.
Temporada de Pesca 2009, enla ZonaNortei Cent r 0 0
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5. Problemas Pendientes de Solucién

Estimacion de la Pesca Neqgra

ASe realiz6 un andlisis econométrico para estimar el sub-reporte de
descargas para las dos temporadas de pesca de 2009.

ASe determin6 que el incremento en la pesca negra durante el primer
afo bajo el nuevo régimen fue superior a los 135,000 TM.

Yy, =C, +dummy b, X + b,x. * dummwt e

Yt = Producci-n de h@rina en el
Co = In,tercepto (produccion de harina
exdgena)
dummy: Variable dicotomica que da cuenta del

quiebre estructural a partir de 1998

X, = Captura de anchoveta para la

producci -n de harndna en el

bl = Coeficiente de contribucion de la
captura de pescado sobre la
produccion

b, = coeficiente de contribucion (adicional)

de la captura de pescado sobre la

produccion para el periodo post 1997.

Resultados de Estimacion

Coeficiente t-Stat P value
by 0.04 4.166 0.00
b, 0.18 21.384 0.00
Co 300,958.50 3.992 0.00
dummy -269,94587 - 3.251 0.01
R2 0.996
DW 1.50
per2o0do A
Calculo de Sub-Reporte

™

Produccion 1,401,900
Captura 6,042,561

Captura Estimada

6,178,260
Sub-Reporte 136,199

*Incluye datos de Ene 2010
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5. Problemas Pendientes de Solucion

Sostenibilidad del Recurso: Incentivos y Sanciones

ALa estructura de incentivos y sanciones que condiciona el comportamiento de
los actores de este sector debe ser revisada y modernizada. Si en la practica
las sanciones existentes no se implementan, entonces eéstas pierden
efectividad (al respecto, existen miles de expedientes abiertos y la
probabilidad de que los infractores no sean sancionados es alta).

Pesca de Juveniles por Temporade

ASi el reportar juveniles en la pesca (% del Total de Desembarque)
tiene un alto costo, entonces €stos se  sgu%
devuelven al mar o se Afac e Blt aw
inspector en tierra. En ambos casos, zg;
se pierde informacion valiosa para las
autoridades. Sanciones inadecuadas o.0%

producen resultados indeseados. 1ra temporacla 2da temporada
i 2007 ® 2008 2009

4.0%

APor lo tanto, de lo que se trata no es necesariamente de incrementar las
sanciones, sino de adecuar el sistema para que produzca los resultados
deseados.
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5. Problemas Pendientes de Solucion

Sistema de Monitoreo vy Vigilancia

AEl sistema vigente es deficiente y permite el sub reporte masivo de pesca.
ANo se aprovecha tecnologia de punta disponible. El sistema ha sido vulnerado.

AProblemas en su disefio institucional: los vigilados son los que regulan la
vigilancia, las empresas supervisoras pueden enfrentar conflictos de interés.

Arreqlos Institucionales y Corrupcion

AEl marco institucional del sector es débil. Problemas entre el Gobierno Central
y Gobiernos Regionales.

ALos funcionarios publicos no sélo estan mal pagados, sino que operan bajo
una inadecuada estructura de incentivos.

AMuchos de los agentes, publicos y privados, han operado por muchos afios en
un entorno permeado por la corrupcion. Estas practicas no son faciles de
superar; menos aun, si se mantienen los arreglos institucionales inalterados vy
se sigue operando con los mismos agentes del pasado.

ALa corrupcion es un resultado del sistema, no es algo intrinseco a los
peruanos. Es necesario modificar la estructura de incentivos y sanciones.
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5. Problemas Pendientes de Solucion

La Pesca de Anchoveta para CHD

AlLa pesqueria de anchoveta no debe conceptualizarse como destinada a
producir harina y aceite de pescado exclusivamente. Aunque estos son los
principales productos de esta actividad, también es deseable que la
participacion de la pesca de anchoveta para el consumo humano directo
(CHD) se incremente en el tiempo. Sin embargo, la nueva normativa no
contempla mecanismos ni incentivos claros para su desarrollo. Es mas, los
resultados del nuevo régimen (precios relativos) han perjudicado esta
actividad.

APor otro lado, algunos de los mecanismos de promocién de pesca de
anchoveta para el consumo humano directo (CHD) pueden constituir vehiculos
legales a través de los cuales se perfora el sistema establecido para la pesca
industrial. Su magnitud actual es relativamente pequeia, pero se debe evitar
generar un fendmeno como el de la flota vikinga en el pasado ( " Vi kli Ina@)o s

AEn esta area existe amplio espacio para mejorar la regulacion e incrementar el
rol promotor del Estado, pues la existencia de externalidades y otras fallas de
mercado asi lo justifican.
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5. Problemas Pendientes de Solucion

Equidad de la Reforma

AEl cambio en el poder de negociacion entre armadores y plantas
procesadoras no fue producto de la libre y continua interaccion de las fuerzas
del mercado, sino de una intervencion puntual (discreta) del Estado para
modificar de manera importante el marco regulatorio. Es necesario discutir
los problemas de equidad abiertamente y no negar su existencia.

ALos temas de equidad no sélo involucran a los armadores y procesadores de
anchoveta para CHI, sino también a la industria de CHD.

ADe manera similar, la reforma también afecté a trabajadores que no laboraban
en embarcaciones de acero. En este sentido, los trabajadores desplazados
de embarcaciones vikingas y de plantas procesadoras deberian beneficiarse
de los esquemas previstos por el FONCOPES.
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Balance de la Reforma

Limite Maximo de
Captura por
Embarcacion
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entre oferta y demanda por unidad de
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(ayproducti vi d|e
(¢ butilizacion de bodega?)

- =

Sostenibilidad de recurso no asegurada

Uso eficiente Mayor # de Mejor
dias de calidad del
de flota
pesca recurso

Otros Problemas Pendientes

Instituciones y Corrupcion
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Pesca para CHD
Equidad
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6. La Agenda por Cumplir

A Anteriormente se han listado y analizado algunos de los problemas pendientes
de solucion en el sector. Este listado no ha pretendido ser exhaustivo y no
cubre temas importantes como la regulacion medioambiental, los problemas de
la pesca artesanal, la necesidad de intervenciones publicas focalizadas que
corrijan fallas de mercado y suplan a este sector con la infraestructura e
informacion adecuadas, entre muchos otros.

ADe forma similar, la agenda pendiente o por cumplir es bastante extensa.
Asegurar el éxito y la permanencia de la reforma, requiere resolver los
problemas pendientes listados anteriormente y otros que no han sido tocados
aqui. A continuacion la atencion se limita a tres problemas:

V Reducir el exceso de plantas
V Reformar el sistema de monitoreo y vigilancia
V Reforma institucional
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6. La Agenda por Cumplir

Reducir el Exceso de Plantas

A El sobredimensionamiento no estaba ni esta limitado a la flota, es necesario
enfrentar el exceso de demanda proveniente de un excesivo numero de
plantas. Si esto no se corrige, resultara muy dificil lidiar con la pesca negra.

A Se proponen dos opciones (no excluyentes) para el andlisis vy
perfeccionamiento:

Programa de ajuste estructural del sector, conducente al retiro voluntario
de plantas, cuyos duefios y trabajadores serian compensados con los flujos
provenientes de un gravamen a ser pagado por las empresas que
permanezcan en la industria (las beneficiarias permanentes del nuevo
regimen). Esquema voluntario, temporal, basado en el mercado, transparente
(subastas), similar al FOPROBI.

Establecimiento de una cuota global de produccion (CGP) de harina de
pescado para el conjunto de la industria y luego asignar cuotas individuales de
produccion transferibles (similar al esquema de la CGC y los LMCE para el caso
de la flota). Esto constituiriauni d o b | e ¢ aunedmtdgeri la biomasay
eliminaria rapidamente el exceso de demanda y tomaria en cuenta los
problemas de equidad no atendidos con el regimen actual.
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6. La Agenda por Cumplir

Reformar el Sistema de monitoreo y vigilancia

A El sistema actual no funciona, es continuamente perforado.

AEl problema no es s6lo uno de modernizacién tecnoldgica, aunque sin duda esto
es parte de la reforma.

AEl problema es uno de reformar la estructura de incentivos, reduciendo al
minimo la discrecionalidad y las fuentes administrativas de corrupcion.

Reforma Institucional

A Se propone separar la funcién reguladora de la funcion de supervision y sancion
gue actualmente cumple el Vice-Ministerio de Pesqueria

A Crear una Superintendencia independiente, la Superintendencia Nacional de
Pesca y Acuicultura, encargada de la funcion de control y sancion, dotada de
personal técnico e independiente, que no arrastre las malas practicas del
pasado. El Vice-Ministerio de Pesqueria mantendria su funciéon normativa.

A Reformar la relacion con los gobiernos regionales y el poder judicial y reducir la
injerencia de éstos en la normatividad nacional.
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6. La Agenda por Cumplir

En resumen;

V Perfeccionemos la reforma de la Pesqueria de Anchoveta para
asegurar la sostenibilidad de la especie y del sector.

V Maximicemos los beneficios del nuevo régimen, asegurando resultados
eficientes y sostenibles, con una adecuada estructura de incentivos y

sanciones.

V Para asegurar la viabilidad politica y social de la reforma en el tiempo, no se
puede ser dejar de lado la equidad, se debe ser inclusivo y no excluyente.

V Los beneficios de la reforma son cuantiosos, van a beneficiar a la sociedad
en su conjunto, el costo de la misma no debe concentrarse en unos pocos.

V En este caso, la eficiencia no esta refiida con la equidad, por lo que es
posible encontrar un balance adecuado entre ambos criterios que permita
maximizar los beneficios de la reforma en el tiempo.
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